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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåäèàïðàâî, 
ñâîáîäà ìàññ-ìåäèà, ñðåäñòâà ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè, ìåæäóíàðîä-
íîå ïðàâî.

Ñòàòüÿ äàåò îáùåå ïðåäñòàâ-
ëåíèå øèðîêîìó êðóãó ÷èòà-
òåëåé îá èñòî÷íèêàõ ïðàâà 
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, 
âàæíåéøèìè èç êîòîðûõ ÿâëÿ-
þòñÿ ìåæäóíàðîäíûå äîãîâî-
ðû, ðàòèôèöèðîâàííûå íàøåé 
ñòðàíîé, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, ÃÊ 
è ÓÊ ÐÔ, Çàêîí ÐÔ «Î ñðåäñ-
òâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè». 
Ïóáëèêàöèÿ äåëèòñÿ íà äâå 
÷àñòè: 1) îáçîð íàöèîíàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëè-
ðóþùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèå 
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè; 
è 2) àíàëèç ñò. 10 Åâðîïåéñ-
êîé Êîíâåíöèè (1950), êîòîðàÿ 
ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ñîñòàâíîé 
÷àñòüþ ìèðîâîé ïðàâîâîé ñèñ-
òåìû è âûñòóïàåò òåîðåòè-
÷åñêîé áàçîé ðàçâèòèÿ ðîññèé-
ñêîãî ìåäèàïðàâà.

Îãàíîâ 

Äìèòðèé Íèêîëàåâè÷ – àñïèðàíò 
êàôåäðû òåîðèè æóðíàëèñòèêè 
ôàêóëüòåòà ôèëîëîãèè è æóðíà-
ëèñòèêè Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî 
óíèâåðñèòåòà
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Ãëàâíûì è âàæíåéøèì ïîñòàâùèêîì 
ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, îáùå-
ñòâåííûõ è ñîöèàëüíûõ ñîáûòèé ÿâëÿ-
þòñÿ ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, 
èìåííî èç ãàçåò, ðàäèî è òåëåâèäåíèÿ 
ìû ÷åðïàåì èíôîðìàöèþ. Ìàññ-ìå-
äèà – âàæíûé êîìïîíåíò ïîëíîöåííîé 
æèçíè ÷åëîâåêà, è ïîòîìó ÑÌÈ ÷àñòî 
èìåíóþò ÷åòâåðòîé âëàñòüþ. Îäíàêî, 
êàê è ó ëþáîé äðóãîé âëàñòè, ó íåîôè-
öèàëüíîé ÷åòâåðòîé äîëæíû áûòü ñâîè 
ïðåäíàçíà÷åíèÿ, îáÿçàííîñòè è èñòî÷-
íèêè ïðàâà.

Çàäà÷à äàííîé ñòàòüè – ðàññìîòðåòü 
èñòî÷íèêè ïðàâà ìàññ-ìåäèà, ñàìûì 
âàæíûì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Êîíñòè-
òóöèÿ ÐÔ, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûå äî-
ãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêîí 
ÐÔ «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè» ìû ðàññìàòðèâàåì êàê áîëåå óã-
ëóáëåííîå, ðàñøèðèòåëüíîå òîëêîâàíèå 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòåé Êîíñòèòóöèè.

Ïîíÿòèå «ïðàâî» èíîãäà àññîöèèðó-
åòñÿ ñ ïîíÿòèåì «ñâîáîäà». Òåðìèíîì 
«ïðàâî» îáîçíà÷àþò îôèöèàëüíî ïðè-
çíàííûå âîçìîæíîñòè, êîòîðûìè ðàñ-
ïîëàãàåò ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå 
ëèöî, ýòî òàêæå ñîöèàëüíî-ïðàâîâûå 
ïðèòÿçàíèÿ ëþäåé, êîòîðûå îáóñëîâ-
ëåíû ïðèðîäîé ÷åëîâåêà è îáùåñòâà è 
ñ÷èòàþòñÿ åñòåñòâåííûìè ïðàâàìè. Ñâî-
áîäà â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà – ýòî îò-
ñóòñòâèå îãðàíè÷åíèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ 
äåéñòâèþ ñóáúåêòà. Ïîíÿòèå ñâîáîäû 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè îïðåäåëÿåòñÿ êàê 
âîçìîæíîñòü ÑÌÈ áåñïðåïÿòñòâåííî 
ðàñïðîñòðàíÿòü ñâåäåíèÿ, îòðàæàþùèå 
ðåàëüíûå ñîáûòèÿ è ïðåäíàçíà÷åííûå 
äëÿ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö.

Âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, ñêëà-
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äûâàþùèõñÿ â ñôåðå ñâîáîäû ìàññîâîé èíôîðìàöèè, âîçíèê óæå äàâ-
íî. Âûñêàçûâàëèñü ìíåíèÿ êàê â ïîëüçó òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òàê è 
ïðîòèâ íåãî.

Ïðîòèâíèêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, 
ñêëàäûâàþùèõñÿ â ýòîé ñôåðå, îáîñíîâûâàþò ñâîþ ïîçèöèþ òåì, ÷òî çà-
êîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ñâîáîäû – ýòî âñåãäà îïðåäåëåííîãî ðîäà 
îãðàíè÷åíèÿ, óñòàíàâëèâàåìûå çàêîíîäàòåëåì. Â òàêîì ñëó÷àå ñâîáîäà 
«çàãîíÿåòñÿ» â ñòðîãî î÷åð÷åííûå çàêîíîäàòåëüíûå ðàìêè.

Îäíàêî «ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáÿçàòåëüíî, è åãî öåëüþ ÿâëÿåòñÿ 
óñòàíîâëåíèå îïðåäåëåííûõ ïðàâîâûõ ôîðì ðåàëèçàöèè äàííîé ñâîáîäû 
è çàïðåùåíèå ëþáûõ çëîóïîòðåáëåíèé. ×òîáû âûïîëíÿòü âñå ñâîè ôóíê-
öèè â îáùåñòâå, ñâîáîäà ìàññîâîé èíôîðìàöèè äîëæíà ðåàëèçîâûâàòüñÿ 
â îïðåäåëåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ðàìêàõ» [Ìàðçàê, 2006, ñ. 25]. Íåîáõî-
äèìî, ÷òîáû ïðàâî çàùèùàëî ÑÌÈ îò îãðàíè÷åíèé è ðàçëè÷íîãî ðîäà 
óùåìëåíèé. Ýòî äîñòèãàåòñÿ ïîñðåäñòâîì çàêðåïëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
íîðì â Êîíñòèòóöèè, ïðèìåíåíèåì ìåæäóíàðîäíûõ íîðì ïðàâà, à òàêæå 
ñîâåðøåíñòâîâàíèåì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã. ñîäåðæèò öåëûé ðÿä ïî-
ëîæåíèé, ïîñâÿùåííûõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Îñíîâíîé çàêîí çàêðåïèë 
ïîíÿòèå «ñâîáîäû ìàññîâîé èíôîðìàöèè» è äàë ýòîé ñâîáîäå âûñøóþ 
êîíñòèòóöèîííóþ ãàðàíòèþ â ÷. 5 ñò. 29 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Äàííóþ ñâîáîäó ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê: 1) ñâîáîäó îðãàíèçàöèè 
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè îò âìåøàòåëüñòâà êàê ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà, òàê è ñî ñòîðîíû ãðàæäàí; 2) èíäèâèäóàëüíîå ïðàâî è ñâîáîäó 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà ïîëó÷åíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå ìíåíèé è èí-
ôîðìàöèè ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ïðîâîçãëàøàåò: «Ãàðàíòèðóåòñÿ ñâîáîäà ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè. Öåíçóðà çàïðåùàåòñÿ» [Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, 1993, ñ. 10]. Ýòè 
ãàðàíòèè òàêæå ñîäåðæàòñÿ â Çàêîíå ÐÔ «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè», ãäå çàêðåïëåíî, ÷òî âîñïðåïÿòñòâîâàíèå â êàêîé-ëèáî ôîðìå äå-
ÿòåëüíîñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïîñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ 
öåíçóðû, âìåøàòåëüñòâà â äåÿòåëüíîñòü è íàðóøåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåäàêöèè, íåçàêîííîãî ïðåêðàùåíèÿ ëèáî ïðèîñòà-
íîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íàðóøåíèå ïðà-
âà ðåäàêöèè íà çàïðîñ è ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè, ïðèíóæäåíèå æóðíà-
ëèñòà ê ðàñïðîñòðàíåíèþ èëè îòêàçó îò ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè 
è ò.ä. âëå÷åò óãîëîâíóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ, äèñöèïëèíàðíóþ èëè èíóþ 
îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèè.

Öåíçóðà ìàññîâîé èíôîðìàöèè – òðåáîâàíèå îò ðåäàêöèè ñðåäñòâà 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé èëè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé 
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ïðåäâàðèòåëüíî ñîãëàñîâûâàòü ñîîáùåíèÿ è ìàòåðèàëû (êðîìå ñëó÷àåâ, 
êîãäà äîëæíîñòíîå ëèöî ÿâëÿåòñÿ àâòîðîì èëè èíòåðâüþèðóåìûì), à 
ðàâíî íàëîæåíèå çàïðåòà íà ðàñïðîñòðàíåíèå ñîîáùåíèé è ìàòåðèàëîâ, 
èõ îòäåëüíûõ ÷àñòåé – íå äîïóñêàåòñÿ. Íå äîïóñêàåòñÿ òàêæå ñîçäàíèå 
è ôèíàíñèðîâàíèå îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíîâ èëè äîëæíîñòåé, â 
çàäà÷è ëèáî ôóíêöèè êîòîðûõ âõîäèò îñóùåñòâëåíèå öåíçóðû ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè.

Âèêòîð Øåíäåðîâè÷ æå ñîâñåì ïî-äðóãîìó ñìîòðèò íà äàííóþ ïðî-
áëåìó è ñ÷èòàåò, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ íåçàâèñèìîñòü ÑÌÈ è èõ ñâîáîäà îò 
öåíçóðû – òîëüêî âûäóìêà. Ýòó òî÷êó çðåíèÿ îí èçëàãàåò â ñâîåé ñòàòüå 
«Öåíçóðà ñåãîäíÿ – äåëî äîáðîâîëüíîå»: «Ñåãîäíÿ ôîðìàëüíî öåíçóðû 
íåò. ß äóìàþ, ÷òî ïî ôîðìàëüíûì ïðèçíàêàì íîâîñòè íà ÍÒÂ âûõîäÿò 
òàê æå, êàê âûõîäèëè è äî ìîåãî óõîäà, – çà ñîäåðæàíèå îòâå÷àþò âûïóñ-
êàþùèé ðåäàêòîð è âåäóùèé ïðîãðàììû, è áîëüøå íèêòî íå íàäçèðàåò. 
Íî â ïîäêîðêå óæå “âèñÿò” (è òîìó åñòü âèäèìûå ïðèçíàêè) íåêîòîðûå 
ïîðòðåòû». Äîáðîâîëüíîå ëè ñåãîäíÿ äåëî öåíçóðà? – ñïðàøèâàåò àâòîð 
è ñàì æå îòâå÷àåò: «Âîïðîñ â òîì, êàêîé èìïóëüñ äàåò ñàìî ãîñóäàðñòâî, 
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû» [Øåíäåðîâè÷, 2004, ñ. 78].

Ïîõîæèå ìûñëè âûðàæàåò è Àíäðåé Ïèîíòêîâñêèé â ñòàòüå «Ñàìàÿ 
ýôôåêòèâíàÿ ôîðìà öåíçóðû – ñàìîöåíçóðà»: «Ñåãîäíÿ, ïðè ôîðìàëü-
íîì îòñóòñòâèè çàïðåòîâ íà ñâîáîäíîå ñëîâî, ïðîöâåòàåò ñàìàÿ ýôôåê-
òèâíàÿ ôîðìà öåíçóðû – ñàìîöåíçóðà. Ïîâñåìåñòíî äåìîíñòðèðóåòñÿ 
ãèáêîñòü è ïîñëóøíîñòü.

Òåëåâèçèîíùèêè âîîáùå ïðèâûêëè ê î÷åíü áîëüøèì äåíüãàì, à âëàñòü 
äàëà èì ïîíÿòü, ÷òî î÷åíü áîëüøèå äåíüãè ìîæíî îáåñïå÷èòü òîëüêî àá-
ñîëþòíî ëîÿëüíûì ïîâåäåíèåì è äàæå óãàäûâàíèåì æåëàíèé âëàñòè. 
È åñëè â ñîâåòñêèå âðåìåíà îñíîâíûì ìåõàíèçìîì ñàìîöåíçóðû, èíäó-
öèðîâàííîé öåíçóðîé, áûë ñòðàõ, òî ñåé÷àñ ýòî íå ñòðàõ, à äåíüãè. …Ñå-
ãîäíÿøíåå ìîëîäîå ïîêîëåíèå ñòðàõà íå çíàåò. Îíî ïðîñòî ñîâåðøåííî 
öèíè÷íî è çàùèùåíî áîëüøèìè äåíüãàìè» [Ïèîíòêîâñêèé, 2004, ñ. 83].

Ïðîäîëæàÿ àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà, îòìåòèì, ÷òî ñâîáîäà ìûñëè è 
ñëîâà, î êîòîðûõ ãîâîðèòñÿ â ÷. 1 ñò. 29 Îñíîâíîãî çàêîíà, – «åñòåñò-
âåííîå ñîñòîÿíèå ÷åëîâåêà, ñâÿçàííîå ñ îïðåäåëåíèåì èì ñâîåãî îòíî-
øåíèÿ ê ïðåäìåòàì, ÿâëåíèÿì, ñîáûòèÿì îêðóæàþùåãî ìèðà, ñî ñâî-
áîäíûì ôîðìèðîâàíèåì ñîáñòâåííûõ óáåæäåíèé îòíîñèòåëüíî âñåãî 
ïðîèñõîäÿùåãî. Ñóáúåêòèâíîå îòíîøåíèå ÷åëîâåêà ê âíåøíåìó ìèðó, 
åãî óáåæäåíèÿ – íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü åãî îáðàçà æèçíè, ñâèäåòåëüñòâî 
ñâîåîáðàçèÿ è íåïîâòîðèìîñòè äàííîé ëè÷íîñòè. Ñâîáîäà ìûñëè ìîæåò 
îñòàâàòüñÿ äîñòîÿíèåì ÷åëîâåêà, ñêðûòûì îò äðóãèõ. Íî, êàê ïðàâèëî, ó 
èíäèâèäà âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü âûðàçèòü ñâîå îòíîøåíèå ê âíåøíåìó 
ìèðó, ñîáûòèÿì è ÿâëåíèÿì, ïåðåäàòü ýòî îòíîøåíèå ëþäÿì, ñîñòàâ-
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ëÿþùèì áëèæàéøóþ ñîöèàëüíóþ ãðóïïó, ëèáî áîëåå øèðîêîìó êðóãó 
ëþäåé – êîëëåêòèâó, îáùåñòâó, ìèðîâîé îáùåñòâåííîñòè» [Òîïîðíèí, 
1994, ñ. 177]. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåê è îáëàäàåò 
ñâîáîäîé ñëîâà, ò.å. ïðàâîì âûðàæàòü ñâîè ìûñëè óñòíî, ïèñüìåííî, â 
õóäîæåñòâåííûõ îáðàçàõ è ò.ä.

Ñâîáîäó ìûñëè ìîæíî ñ÷èòàòü àáñîëþòíûì ïðàâîì ÷åëîâåêà, ïîòîìó 
÷òî åãî íåâîçìîæíî íàðóøèòü â ïðèíöèïå. Ïîýòîìó ñâîáîäà ìûñëè è 
ñëîâà ñ÷èòàåòñÿ êàê îäíà ñâîáîäà.

Êîíñòèòóöèîííàÿ ñâîáîäà ìûñëè è ñëîâà îçíà÷àåò íå òîëüêî âîçìîæ-
íîñòü áåñïðåïÿòñòâåííî âûðàæàòü ñâîè ìûñëè è óáåæäåíèÿ, ñâîå ìíåíèå, 
íî è íåäîïóñòèìîñòü ïðèíóæäåíèÿ ê èõ âûðàæåíèþ èëè îòêàçó îò íèõ, 
÷òî ïðåäóñìîòðåíî ÷. 3 ñò. 29. Òàêèì îáðàçîì îõðàíÿåòñÿ âíóòðåííèé 
ìèð ÷åëîâåêà, ãàðàíòèðóåòñÿ ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè, â òîì ÷èñëå 
ïðàâî ìåíÿòü ñâîè óáåæäåíèÿ, íî íå ïî ïðèíóæäåíèþ, à ïî ñîáñòâåííî-
ìó âûáîðó â ïðîöåññå ïîçíàíèÿ ðåàëüíîñòè, ñâîáîäíûõ äèñêóññèé.

Ïðàâî íà ñâîáîäó ìûñëè è ñëîâà íåîòäåëèìî îò ïðàâà ñâîáîäíî èñ-
êàòü, ïîëó÷àòü, ïðîèçâîäèòü è ðàñïðîñòðàíÿòü âñÿêîãî ðîäà èäåè è èí-
ôîðìàöèþ íåçàâèñèìî îò ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö, óñòíî, ïèñüìåííî èëè 
ïîñðåäñòâîì ïå÷àòè, õóäîæåñòâåííûõ ôîðì âûðàæåíèÿ, à òàêæå èíûìè 
ñïîñîáàìè ïî ñâîåìó âûáîðó (÷. 4 ñò. 29 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Ýòî ïðàâî ðåàëèçóåòñÿ ïðåæäå âñåãî ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè, êîòîðûå â íàø âåê ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå øèðîêèì è äîñòóïíûì 
ñïîñîáîì ïîèñêà, ïîëó÷åíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ 
ñâåäåíèé. Ñòàòüÿ 38 Çàêîíà «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» ïðå-
äóñìàòðèâàåò: «Ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî íà îïåðàòèâíîå ïîëó÷åíèå ÷åðåç 
ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè äîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé î äåÿòåëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, èõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíèçàöèè, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, 
èõ äîëæíîñòíûå ëèöà ïðåäîñòàâëÿþò ñâåäåíèÿ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè 
ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïî çàïðîñàì ðåäàêöèé, à òàêæå ïóòåì 
ïðîâåäåíèÿ ïðåññ-êîíôåðåíöèé, ðàññûëêè ñïðàâî÷íûõ è ñòàòèñòè÷åñêèõ 
ìàòåðèàëîâ è â èíûõ ôîðìàõ» [Çàêîí ÐÔ î ÑÌÈ, 1991, ñ. 11].

Ãðàæäàíå âïðàâå èñïîëüçîâàòü ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè íå 
òîëüêî äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíòåðåñóþùèõ èõ ñâåäåíèé, íî è äëÿ âûðàæåíèÿ 
ñâîèõ ìíåíèé.

Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè íå åäèíñòâåííûé ñïîñîá ïîëó÷åíèÿ 
è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè. Âîçìîæíû ïîèñê, ðàñïðîñòðàíåíèå, ïî-
ëó÷åíèå èíôîðìàöèè â ìåæëè÷íîñòíîì îáùåíèè, à òàêæå íà ñîáðàíèÿõ, 
ìèòèíãàõ, â ïðîöåññå ïèêåòèðîâàíèÿ êàê êðàéíåé ôîðìû ïðèâëå÷åíèÿ 
âíèìàíèÿ îáùåñòâåííîñòè ê îïðåäåëåííîé ïðîáëåìå, âîëíóþùåé ãðàæ-
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äàíèíà. Ïîýòîìó íåóäèâèòåëüíî, ÷òî çàêîíîäàòåëü îòíîñèò ê ïîèñêó è 
ðàñïðîñòðàíåíèþ èíôîðìàöèè ôåñòèâàëè, âûñòàâêè, êëóáû ïî èíòåðå-
ñàì è ò.ä.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðàâà â ÷àñòè äîñòóïà 
ê èíôîðìàöèè íå ïîäêðåïëåíà ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåõàíèçìàìè: õîòÿ 
ñòàòüÿìè 5.39 ÊîÀÏ ÐÔ è 140 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíû ñàíêöèè çà îòêàç 
ãðàæäàíèíó â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè, íî ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïî÷òè íåò. Â Çàêîíå ÐÔ «Î ñðåäñòâàõ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè» áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ñîçäàòü òàêîé ìåõàíèçì, 
îáåñïå÷èâàþùèé ïðàâî ãðàæäàí íà îïåðàòèâíîå ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè 
î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (íàïðèìåð, ñòàòüè 38 «Ïðà-
âî íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè», 39 «Çàïðîñ èíôîðìàöèè» è 40 «Îòêàç 
è îòñðî÷êà â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè»), íî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
ïðåäëàãàåìàÿ çàêîíîì ïðîöåäóðà íàñòîëüêî ñëîæíà, ÷òî íå ïîçâîëÿåò 
ãîâîðèòü î âîçìîæíîñòè äëÿ êàæäîãî ãðàæäàíèíà, â òîì ÷èñëå è äëÿ 
êàæäîãî æóðíàëèñòà, ðåàëèçîâàòü ýòî ïðàâî. Â ÷àñòíîñòè, íà ýòàïå ïîëó-
÷åíèÿ èíôîðìàöèè ïî çàïðîñó îíà ìîæåò óñòàðåòü.

Ñîäåðæàíèå ñò. 29 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëîæåíî 
â îñíîâó çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ñðåäñòâ 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè â Ðîññèè.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ èñêëþ÷àåò ïðèìåíåíèå öåíçóðû (ñò. 29, ÷. 5), íî íå 
ãàðàíòèðóåò îò âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìîãóùåé îãðà-
íè÷èòü «ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è èíòåðåñîâ äðó-
ãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà» (÷. 3 
ñò. 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ) [Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, 1993, ñ. 10].

Òàêèå îãðàíè÷åíèÿ íåîáõîäèìû â ëþáîì äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå. 
Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê àáñîëþòíûå – ÷åëî-
âåê æèâåò â îáùåñòâå è äåéñòâóåò â ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ âçàèìîñâÿçåé. 
Äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà íóæåí 
ãîñóäàðñòâåííûé è îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê. Ïîýòîìó íåâîçìîæíî ïðåä-
ñòàâèòü öèâèëèçîâàííûå îáùåñòâà áåç ñîáëþäåíèÿ åãî ÷ëåíàìè îáÿçàí-
íîñòåé êàê ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî îíè ïðîæèâàþò, 
òàê è ïåðåä äðóãèìè ëþäüìè. Åñëè áû êàæäûé èìåë íè÷åì íå îãðàíè-
÷åííûå ïðàâà è ñâîáîäû, òî ëþáîå îáùåñòâî áûëî áû ââåðãíóòî â õàîñ 
è àíàðõèþ.

Ñþäà æå íåîáõîäèìî îòíåñòè ÷. 2 ñò. 29 Êîíñòèòóöèè ÐÔ: «Íå äî-
ïóñêàþòñÿ ïðîïàãàíäà èëè àãèòàöèÿ, âîçáóæäàþùèå ñîöèàëüíóþ, ðàñî-
âóþ, íàöèîíàëüíóþ èëè ðåëèãèîçíóþ íåíàâèñòü è âðàæäó. Çàïðåùàåò-
ñÿ ïðîïàãàíäà ñîöèàëüíîãî, ðàñîâîãî, íàöèîíàëüíîãî, ðåëèãèîçíîãî èëè 



152 Ä.Í. Îãàíîâ

ÿçûêîâîãî ïðåâîñõîäñòâà» [Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ 1993: 10]. Òàêèì îáðàçîì, 
ñòàòüè 55 è 29 Êîíñòèòóöèè, ñôîðìóëèðîâàííûå â äóõå ïîëîæåíèé Åâ-
ðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà (ñò. 10, ÷. 2), ïðåäïîëàãàþò âîç-
ìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíîãî îãðàíè÷èòåëüíîãî ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè 
ïðàâ è ñâîáîä, ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé, è òðåáóþò îòâåòñòâåííî-
ãî ïîäõîäà ê èõ îñóùåñòâëåíèþ.

Ïðè èçó÷åíèè ìåæäóíàðîäíûõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà ìàññ-ìåäèà íåîá-
õîäèìî óÿñíèòü èõ ëåãèòèìíîñòü â ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèè. Â ÷. 4 
ñò. 15 Êîíñòèòóöèè çàïèñàíî: «Îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû. Åñëè ìåæäóíàðîä-
íûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà, ÷åì 
ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì, òî ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî äî-
ãîâîðà» [Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, 1993, ñ. 7].

Âïåðâûå â èñòîðèè íàøåé ñòðàíû â Êîíñòèòóöèþ âêëþ÷åíî ïîëîæå-
íèå, îáúÿâëÿþùåå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäó-
íàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû. 
Òåì ñàìûì îòêðûâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðÿìîãî äåéñòâèÿ è ïðèìåíåíèÿ 
íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà îðãàíàìè âëàñòè, âêëþ÷àÿ ñóäû.

Ïîä îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà ïîíèìàþòñÿ íîðìû, óñòàíîâëåííûå è ïðèçíàííûå ìåæäóíàðîäíûì 
ñîîáùåñòâîì ãîñóäàðñòâ, ò.å. îáÿçàòåëüíûå äëÿ âñåõ åãî ÷ëåíîâ. «Ê íèì 
îòíîñÿòñÿ íîðìû, ñîäåðæàùèå îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, íîðìû îáùåãî ìåæäóíàðîäíîãî îáû÷íîãî ïðàâà è îáùèå 
ïðèíöèïû ïðàâà, ïðèçíàííûå öèâèëèçîâàííûìè íàöèÿìè. Óïîìèíàþòñÿ 
äàëåå è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèè. Ðå÷ü èäåò î äîãîâîðàõ, ðàòè-
ôèöèðîâàííûõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé» [Òîïîðíèí, 1994, ñ. 117].

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïðàêòèêà íåïîñðåäñòâåííîãî ïðèìåíåíèÿ 
íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ó íàñ ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâîâàëà. Ââåäåíèå 
ìåæäóíàðîäíûõ íîðì îäíîâðåìåííî áóäåò èìåòü «âíóòðåííèé» ýôôåêò, 
êîòîðûé ïðèâåäåò ê äàëåêî èäóùèì ïîñëåäñòâèÿì âî âíóòðèãîñóäàðñ-
òâåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìå.

Â îáëàñòè ÑÌÈ íàèáîëåå âàæíûìè ÿâëÿþòñÿ î÷åíü ïîõîæèå ñò. 10 
Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è ñò. 19 Ìåæäóíàðîäíîãî 
Ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ. Ñðàâíèòå, ñò. 19 Ïàêòà 
ãîâîðèò: 

«1. Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî áåñïðåïÿòñòâåííî ïðèäåðæèâàòüñÿ 
ñâîèõ ìíåíèé.

2. Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà ñâîáîäíîå âûðàæåíèå ñâîåãî ìíå-
íèÿ; ýòî ïðàâî âêëþ÷àåò ñâîáîäó èñêàòü, ïîëó÷àòü è ðàñïðîñòðàíÿòü âñÿ-
êîãî ðîäà èíôîðìàöèþ è èäåè, íåçàâèñèìî îò ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö, 
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óñòíî, ïèñüìåííî èëè ïîñðåäñòâîì ïå÷àòè èëè õóäîæåñòâåííûõ ôîðì 
âûðàæåíèÿ èëè èíûìè ñïîñîáàìè ïî ñâîåìó âûáîðó.

3. Ïîëüçîâàíèå ïðåäóñìîòðåííûìè â ïóíêòå 2 íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðà-
âàìè íàëàãàåò îñîáûå îáÿçàííîñòè è îñîáóþ îòâåòñòâåííîñòü. Îíî ìîæåò 
áûòü, ñëåäîâàòåëüíî, ñîïðÿæåíî ñ íåêîòîðûìè îãðàíè÷åíèÿìè, êîòîðûå, 
îäíàêî, äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû çàêîíîì è ÿâëÿòüñÿ íåîáõîäèìûìè:

a) äëÿ óâàæåíèÿ ïðàâ è ðåïóòàöèè äðóãèõ ëèö,
b) äëÿ îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, 

çäîðîâüÿ èëè íðàâñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ» [Î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïðàâàõ, 1966, ñ. 5].

Ïàðàãðàô 1 ñò. 10 Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè ãëàñèò: «Êàæäûé èìå-
åò ïðàâî ñâîáîäíî âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå. Ýòî ïðàâî âêëþ÷àåò ñâîáîäó 
ïðèäåðæèâàòüñÿ ñâîåãî ìíåíèÿ è ñâîáîäó ïîëó÷àòü è ðàñïðîñòðàíÿòü 
èíôîðìàöèþ è èäåè áåç êàêîãî-ëèáî âìåøàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû ïóáëè÷-
íûõ âëàñòåé è íåçàâèñèìî îò ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö. Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ 
íå ïðåïÿòñòâóåò ãîñóäàðñòâàì îñóùåñòâëÿòü ëèöåíçèðîâàíèå ðàäèîâåùà-
òåëüíûõ, òåëåâèçèîííûõ èëè êèíåìàòîãðàôè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé» [Î çà-
ùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, 1950, ñ. 4].

Åâðîïåéñêèé Ñóä, íàäåëåííûé îôèöèàëüíûì ïðàâîì òîëêîâàíèÿ Êîí-
âåíöèè, íåèçìåííî ïîä÷åðêèâàåò âûäàþùóþñÿ ðîëü, êîòîðóþ èãðàåò ïðåññà 
â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå. Ðàñøèðåííûå ïðèâèëåãèè íåîáõîäèìû ïðåññå äëÿ 
âûïîëíåíèÿ åå äâîéíîé ðîëè «ïîñòàâùèêà èíôîðìàöèè è îáùåñòâåííîãî 
ñòðàæà». Ïîñêîëüêó ÑÌÈ íå äîëæíû ïðåñòóïàòü ãðàíèöû, îïðåäåëåííûå 
â ñò. 10 Êîíâåíöèè, èõ äîëã çàêëþ÷àåòñÿ â ðàñïðîñòðàíåíèè èíôîðìàöèè 
è èäåé, ïðåäñòàâëÿþùèõ îáùåñòâåííûé èíòåðåñ. Èõ ïðåäíàçíà÷åíèå â ïóá-
ëèêàöèè èíôîðìàöèè òàêîãî ðîäà, à ó îáùåñòâåííîñòè åñòü ïðàâî ïîëó÷àòü 
åå. Ãîâîðÿ î òîì, ÷òî ðîëü ïðåññû çàêëþ÷àåòñÿ â ñîîáùåíèè èíôîðìàöèè, 
Åâðîïåéñêèé Ñóä êàòåãîðè÷åñêè îòâåðã çàÿâëåíèå î òîì, ÷òî çàäà÷à ïðåñ-
ñû – äàâàòü èíôîðìàöèþ, à èíòåðïðåòèðîâàòü åå äîëæåí ÷èòàòåëü.

Èíôîðìàöèÿ, îòíîñÿùàÿñÿ ê âîïðîñàì îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà, èëè 
ñîîáùàåìàÿ â êîíòåêñòå ïîëèòè÷åñêèõ äåáàòîâ, èëè êàñàþùàÿñÿ êàêî-
ãî-ëèáî ïîëèòè÷åñêîãî äåÿòåëÿ, äîëæíà ïîëüçîâàòüñÿ îñîáîé çàùèòîé: 
«Ñâîáîäà ïðåññû ïðåäîñòàâëÿåò îáùåñòâåííîñòè îäíî èç íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíûõ ñðåäñòâ îáíàðóæåíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ ìíåíèÿ îá èäåÿõ è 
ïîâåäåíèè èõ ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ. Â ÷àñòíîñòè, îíà äàåò ïîëèòèêàì 
âîçìîæíîñòü ïðîêîììåíòèðîâàòü âåùè, êîòîðûå âîëíóþò îáùåñòâåííîå 
ìíåíèå, à òàêæå ïîáóæäàåò êàæäîãî ó÷àñòâîâàòü â ñâîáîäíûõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ äåáàòàõ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâ êîíöåïöèè äåìîêðàòè÷åñêîãî 
îáùåñòâà» [Êîëèâåð, 2000, ñ. 2].

Íàëîæåíèå ñàíêöèé çà ïóáëèêàöèþ â ïðåññå èíôîðìàöèè, êàñàþùåé-
ñÿ âîïðîñîâ îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà, íåäîïóñòèìî, çà èñêëþ÷åíèåì ðÿäà 
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îãðàíè÷åííûõ ñëó÷àåâ, òàê êàê íàêàçàíèÿ ìîãóò «ïîìåøàòü æóðíàëèñòàì 
âíåñòè ñâîé âêëàä â îáùåå îáñóæäåíèå âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ æèçíè ñî-
îáùåñòâà». Ñóä ïîñòîÿííî ïîä÷åðêèâàåò îñîáóþ ðîëü ïðåññû è çàÿâëÿåò, 
÷òî îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû ïðåññû íàðóøàåò ñò. 10 Êîíâåíöèè.

Åâðîïåéñêèé Ñóä íåèçìåííî ïîäòâåðæäàë ïðèíöèïû, âïåðâûå ñôîð-
ìóëèðîâàííûå â äåëå Õýíäèñàéä, ÷òî ñò. 10 çàùèùàåò ïóáëèêàöèþ èí-
ôîðìàöèè è èäåé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðîòèâîïðàâíûìè èëè øîêèðóþ-
ùèìè, òàê æå êàê è áåññïîðíóþ èíôîðìàöèþ: «Ñâîáîäà ñàìîâûðàæåíèÿ, 
êàê óêàçàíî â ïàðàãðàôå 1 ñòàòüè 10, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâ äåìîê-
ðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà è îäíèì èç íåîòúåìëåìûõ óñëîâèé åãî ðàçâèòèÿ. 
Ýòî êàñàåòñÿ íå òîëüêî èíôîðìàöèè èëè èäåé, áëàãîñêëîííî âîñïðèíè-
ìàåìûõ èëè ñ÷èòàþùèõñÿ íåîñêîðáèòåëüíûìè èëè íåéòðàëüíûìè, íî 
è îñêîðáèòåëüíûõ, øîêèðóþùèõ, ïðîâîêàöèîííûõ. Òàêîâû òðåáîâàíèÿ 
ïëþðàëèçìà, òåðïèìîñòè, øèðîòû âçãëÿäîâ, áåç êîòîðûõ íåò äåìîêðà-
òè÷åñêîãî îáùåñòâà» [Êîëèâåð, 2000, ñ. 4]. Ïîâñåäíåâíàÿ èíôîðìàöèÿ 
äîëæíà òàê æå çàùèùàòüñÿ ñò. 10, êàê è ìàòåðèàëû, çàòðàãèâàþùèå îá-
ùåñòâåííûé èíòåðåñ. Ê íåé ìîæíî îòíåñòè ïðîãðàììû ðàäèî- è òåëåïå-
ðåäà÷, õóäîæåñòâåííûå òåêñòû è äàæå ðåêëàìó.

Îäíàêî ñîãëàñíî ïàðàãðàôó 2 «îñóùåñòâëåíèå ýòèõ ñâîáîä, íàëàãàþ-
ùåå îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü, ìîæåò áûòü ñîïðÿæåíî ñ îïðåäåëåí-
íûìè ôîðìàëüíîñòÿìè, óñëîâèÿìè, îãðàíè÷åíèÿìè èëè ñàíêöèÿìè, êîòî-
ðûå ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîì è íåîáõîäèìû â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå 
â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè 
èëè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ áåñïîðÿäêîâ èëè 
ïðåñòóïëåíèé, äëÿ îõðàíû çäîðîâüÿ è íðàâñòâåííîñòè, çàùèòû ðåïóòà-
öèè èëè ïðàâ äðóãèõ ëèö, ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàçãëàøåíèÿ èíôîðìàöèè, 
ïîëó÷åííîé êîíôèäåíöèàëüíî, èëè îáåñïå÷åíèÿ àâòîðèòåòà è áåñïðè-
ñòðàñòíîñòè ïðàâîñóäèÿ» [Î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, 
1950, ñ. 4].

Â ñâîèõ êîììåíòàðèÿõ Åâðîïåéñêèé Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî ïðè îöåí-
êå êàæäîãî ïîäîáíîãî îãðàíè÷åíèÿ åìó ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ «íå 
ñ âûáîðîì ìåæäó äâóìÿ ïðîòèâîñòîÿùèìè ïðèíöèïàìè, íî ñ ïðèíöè-
ïîì ñâîáîäû ñàìîâûðàæåíèÿ, èç êîòîðîãî åñòü ðÿä èñêëþ÷åíèé, êîòîðûå 
äîëæíû òîëêîâàòüñÿ êàê ìîæíî óæå». Åñòü îïðåäåëåííûå óñëîâèÿ ïðè 
ðàçáîðå êîíêðåòíîãî äåëà: ëþáîå îãðàíè÷åíèå 1) äîëæíî áûòü «ïðåäóñ-
ìîòðåíî çàêîíîì»; 2) èìåòü çàêîííóþ öåëü, à èìåííî îäíó èç öåëåé, ïå-
ðå÷èñëåííûõ â ï. 2 ñò. 10; 3) «íåîáõîäèìî â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå» 
äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè.

«Íàëàãàåìîå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì» îãðàíè÷åíèå äîëæíî áûòü 
«äîñòàòî÷íî äîñòóïíûì» è ïðåäñêàçóåìûì, ò.å. îíî äîëæíî áûòü «òî÷-
íî ñôîðìóëèðîâàíî, ÷òîáû ÷åëîâåê ìîã ðåãóëèðîâàòü ñâîå ïîâåäåíèå». 
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×òîáû èìåòü çàêîííóþ öåëü, îãðàíè÷åíèå äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà 
çàùèòó îäíîãî èç ïîëîæåíèé, ñôîðìóëèðîâàííûõ â ï. 2 ñò. 10.

×òîáû áûòü «íåîáõîäèìûì», îãðàíè÷åíèå âîâñå íå äîëæíî áûòü 
«íåîòúåìëåìûì», îäíàêî îíî îáÿçàíî áûòü áîëüøå, ÷åì ïðîñòî «îáîñ-
íîâàííûì» èëè «æåëàòåëüíûì». Äîëæíà ïðèñóòñòâîâàòü «íàñòîÿòåëü-
íàÿ ñîöèàëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü», ïðåäïðèíèìàåìûå ìåðû äîëæíû áûòü 
ïðîïîðöèîíàëüíû ïðåñëåäóåìîé, åùå ðàç ïîä÷åðêíåì, çàêîííîé öåëè, 
è îñíîâàíèÿ äëÿ íèõ äîëæíû áûòü äîñòàòî÷íûìè è îòíîñÿùèìèñÿ ê 
äåëó. ×òîáû îïðåäåëèòü, îïðàâäàííî ëè îãðàíè÷åíèå íàëè÷èåì «äîñòà-
òî÷íûõ» ïðè÷èí, Ñóä äîëæåí ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå îáùåñòâåííûé 
èíòåðåñ. Êîãäà ïðåäìåòîì çàïðåòà ÿâëÿþòñÿ ñâåäåíèÿ, çàòðàãèâàþùèå 
âîïðîñ «íåîáñóæäàåìîãî îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà», èíôîðìàöèÿ ìîæåò 
áûòü çàêðûòà òîëüêî â ñëó÷àå «àáñîëþòíîé óâåðåííîñòè», ÷òî åå ðàñïðî-
ñòðàíåíèå ïðèâåäåò ê íåáëàãîïðèÿòíûì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ ãîñóäàðñòâà.

Òàêæå âàæíà è ñòåïåíü ìåð âîçäåéñòâèÿ. Àáñîëþòíîå îãðàíè÷åíèå, 
êàê, íàïðèìåð, çàïðåò ðàçãëàøåíèÿ ëþáîé èíôîðìàöèè, êàñàþùåéñÿ äåë, 
íàõîäÿùèõñÿ â ïðîèçâîäñòâå, íåïðèåìëåìî. Åâðîïåéñêèé Ñóä ìîæåò 
îäîáðèòü óùåìëåíèå ñâîáîäû ñàìîâûðàæåíèÿ, òîëüêî åñëè îí «óäîñòî-
âåðèòñÿ, ÷òî ýòî îãðàíè÷åíèå áûëî íåîáõîäèìî, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå 
ôàêòû è îáñòîÿòåëüñòâà, ïðèçíàííûå ïðè ðàññìîòðåíèè áîëåå ðàííåãî 
ñõîæåãî äåëà». Ïðàêòèêà äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ìîæåò áûòü åùå îäíèì äî-
âîäîì â ðåøåíèè âîïðîñà î íåîáõîäèìîñòè îãðàíè÷åíèÿ.

Êàæäîå ãîñóäàðñòâî èìååò ñîáñòâåííûå êðèòåðèè â îïðåäåëåíèè íå-
îáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ çàïðåòà, îäíàêî ýòè êðèòåðèè «èäóò ðóêà îá ðóêó 
ñ åâðîïåéñêèìè íîðìàìè». Ýòîò íàäçîð äîëæåí áûòü ñòðîãèì, è îí íå 
îãðàíè÷èâàåòñÿ âûÿñíåíèåì òîãî, äåéñòâîâàëî ëè ãîñóäàðñòâî îáîñíî-
âàííî, îñòîðîæíî è äîáðîñîâåñòíî, íåîáõîäèìîñòü îãðàíè÷åíèÿ «äîëæíà 
áûòü óñòàíîâëåíà óáåäèòåëüíî». Äèàïàçîí êðèòåðèåâ ìåíÿåòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîñòàâëåííîé öåëüþ.

Èòàê, ÿâëÿÿñü ãëàâíûì ïðèíöèïîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñðåäñòâ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè, ñâîáîäà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïîëó÷èëà â Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ ïðàâîâîå óòâåðæäåíèå. Òàê, Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè óñòàíàâëèâàåò ïðàâîâûå îñíîâû ñâîáîäû ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè, îïðåäåëÿåò îáùèå è ñïåöèàëüíûå îñíîâàíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïðåäóñìàòðèâàåò ðÿä ãàðàíòèé ñâîáîäû ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè, çàïðåùàåò öåíçóðó. Â ýòîì ñîñòîèò äîñòîèíñòâî êîíñòèòó-
öèîííîé íîðìû, êîòîðàÿ íå òîëüêî ïðîâîçãëàøàåò ñâîáîäó ñëîâà, íî è 
çàïðåùàåò çëîóïîòðåáëåíèå åþ.

Ìû èìååì õîðîøóþ Êîíñòèòóöèþ, äåêëàðèðóåì ìåæäóíàðîäíûå ïðà-
âà, íî âñåãî ýòîãî íåäîñòàòî÷íî. ×òîáû îáëàäàòü ïî-íàñòîÿùåìó ñâîáîä-
íûìè ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñâîáîäíûìè â ðàìêàõ çàêîíà, 
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íóæíî ðåàëüíîå ñîáëþäåíèå ýòèõ çàêîíîâ. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, 
ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ íå â èñòî÷íèêàõ ïðàâà ÑÌÈ, à â âûïîëíåíèè èõ 
êàê êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè è ëèöàìè, òàê è ñàìèìè æóðíàëèñòàìè.
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